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® ANMINISTIE FISCALE
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En «régularisant» la
situation des fraudeurs qui
ont illégalement placé de
I'argent a I'étranger pour
échapper au fisc, la
majorité «violette» va
donner une formidable
prime a l'incivisme. Pour
engranger des sommes
dérisoires au regard des
défis budgétaires des
années a venir. D'autres
solutions existent pour
renflouer les caisses de
I'Etat. Elles passent par
I'instauration d’une vraie
justice fiscale.

UN DOSSIER DE MICHEL BOUFFIOUX ET
OLIVIER MUKUNA

¢ gouvernement fedceral a besoin

drargent. C'est quien sus des pro-

messes electorales a tenir, les pre-
visions budgetaires sont Mauvaises. Les
experts de I'lres (UCL) ont tiré la son-
nette dalarme. Le retour de la croissan-
ce cconomique risque de se faire atten-
dre. Pour 2003, le produit intéricur brut
(PIB), soit la somme de toutes les
richesses produites en Belgique, n'aug:
menterait que de 0.8%. Pour l'annce
suivante, une légere embellie  est
annoncée (+ 1,8%), mais meme si clle
devait se confirmer, elle ne comblerait
pas le déficit budgctaire prévisible (soit
0,6 % du PIB en 2003 ct 0,8% en 2004).

Parmi les pistes cnvisagees pour ren-
flouer les caisses de I'Etat, le
fédéral envisage de wegulari-
sers la situation de ceux qui
ont placé de Pargent a I'¢tran-
ger pour échapper au fisc. I
s'agirait d'accorder une amnis-
tie aux fraudeurs repentis qui
papatricraient lear argent €n
Belgique.

Un accord de principe a d'o-
res et déja ¢té conclu entre les parte-
naires de la majorité. Cependant, il leur
reste encore i s'entendre sur les moda-
lités de Popération. Quel taux de peéna-
lité fautil imposer? 5,8, 10% ? §i le der-
nier chiffre est le plus souvent cite, la
discussion sur ¢ point reste encore
ouverte. A linstar du débat sur un autre
axe éventuel, soit la réduction de pena-
lité souhaitée par le ministre des
Finances, Didier Reynders (MR), pour
les fraudeurs qui rapatrieraient leurs
fonds afin de les injecter dans des
entreprises belges. Ce qui, sclon le
grand argentier bleu, devrait contribuer
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a donner un «coup de fouet» a I'écono-
mic.

Souhaité par le VLD et le MR, ce pro-
jet d'amnistic fiscale est accueilli favo-
ablement par la FEB (Fédération des
Entreprises de Belgique) et I'Union des
Clusses Moyennes qui représente les
indépendants et les petites et moyen-
nes entreprises. Ces deux interlocu-
teurs argumentent essentiellement sur
le taux de pénalité (le plus bas possi-
ble) et Ia confidentialité de I'opération
pour les fraudeurs repentis.

1l est plus ¢tonnant de constater que
la branche rouge de la coalition gou-
vernementale ait donné son accord
pour li mise en oeuvre d'une telle

«160 milliards d’Euros,
planqués. Lamnistie
rapporterait 1 milliard...»

amnistie. Historiquement, ¢l conformeé-
ment 2 leur idéologie, les socialistes ont
toujours développe un discours allant
dans le sens d'un renforcement de Ia
jutte contre la fraude fiscale et d'une
perception  plus  juste de 'impot,
notamment au ravers de la création
d'un impot sur les grosses fortuncs. Des
lors, le député fédéral CDIH et ex-minis-
tre des Finances, JeanJacques Viseur, a
beau jeu de rappeler au boulevard de
I Empereur qu'sen 997, un groupe de
fravail initié par le ministre des
Finances de  'époque, Philippe
Maystadl, avail déja planché sur la

OUR UNE POIGNEE D'EUROS

question d'une ammnistie Jiscale. De
maniére consensuelle, on avait alors
renoncé d wn tel projel. Mais je nie
souviens trés bien que les socialistes
estimaient que les taux de peénalité
envisagés élaient beaucoup rop bas.
Or, a lépogue, 0n pariait de 15 a
35%!.

Aujourd’hui, le ton est différent. Le
président du SPA, Steve Stevacrt, d
déclaré que cette «régularisations ne lui
poserait aucun probleme, pourvu que
le taux de pénalité applique soit de I'or-
dre de 10%. Coté PS, Elio Di Rupo décla-
rait dés juillet 2003, dans les colonnes
de La Libre Entreprise: «Ce n'est pds
une solution éthigue, mais NOUS

devons étre réalistes».

Inefficace...

Faudrait-il en déduire que
'opération projetée par le
gouvernement est indispensi-
ble pour garantir sa futurce
santé budgétaire? Les Cvalua-
tions chiffrées sur lesquelles
saccordent l'ensemble des fiscalistes,
économistes, banquiers et politiques ne
semblent guere plaider en ce sens.
Certes, le pactole planqué a I'étranger
par les fraudeurs belges est estimé i
160 milliards d'euros, 'amnistic ne rap-
porterait a I'Etat que... 500 millions a 1
milliard d’curos. Et encore. Il faut que
cela fonctionne. En 1984, I'ex-ministre
des Finances, Willy De Clerck (VLD)
avait mis sur les rails, lui aussi, une
amnistie fiscale. Ce fut un fiasco. Des
problemes de coordination entre I'ad-
ministration des impots et la justice
avaient  alors.  cré€¢  un certain
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flou et les arepentis: potenticls avaient
pris peur...

Sous le couvert de 'anonymat, un
banquier luxembourgeois prevoit d'o-
res et déji des difficultes semblables:
«Nows e somes pas sirs qiie c'est
celte ammunistie fiscale qui va [rrovo-
gquer un relour mussif des capitaux

belges places chez NOUS. iy a des
situations oit le rapalviement pour-
rait méme étre contraive, malgre Uant-
nistie, aux intéréts effectifs du deposi-
tative. Ainsi. dans cerlaines professions
o le travail en noir est fréguenl. Si cel
argent non déclare est place a Uétran-
ger, o qie ce soit, et qu'il revient en

Belgique, le fisc e pourid quie cont-
prendre qiie les personnes concerneées
gagnent en réalite plus gite ce qit'elles
déclarent. On devine alors lattitude
du fisc lovs des declarations de reve-
nus quid stelerond,. (1), On peut déja
compter sur les banguices de tous les
paradis fiscaux du monde pour alerter
leurs clients en ce sens...

...et immoral

Voila pour I'efficacite e srealismes de
la mesure envisagee. K synthese, si
cela fonctionne, miis ¢o n'est done pas
certain, le gain pour les caisses de I"Etat
sera de maximum 1 milliard d'euros.
Quelques chiffres, a titre de comparai-
son: le budget de I'tat, securite sociale
comprise, depasse Jes 100 milliards
d'euros ; Le remboursement des char-
ges de la deve de PEGE en 2002 s'¢le-
vait & 14,70 milliacds d'curos. tandis
que la fraude fiscale, chague année,
avoisinerait 1es 15 milllards d'curos. En
Pespece, on peut done diffic ilement
parler d'une mesure de sauvegarde
indispensable pour 'ltat. Lapport
espéré, qui au surplus ne ser pas
réeurrent,a plutot Mallupe dune paille
au regard des grands cguilibres finan-
ciers de I'Etat. Par contee, sue le plan
éthigue, le prix de cette paille semble
tres eleve, voire prohibitil,

Une trés bonne affaire pour certains fraudeurs

Luc Simar, spécialiste de la fis-
calité a la CSC a réalisé
quelques projections chif-
frées pour le Journal du sie
Mardi. |l en ressort trés claire-
ment que certains types de
fraudeurs, ceux qui ont dissi-
mulé des revenus profession-
nels, mais aussi ceux qui ont
éludé des droits de succes-
sion seront largement récom-

un prélévement de 15%. Au
Luxembourg, rien de tout
cela. Une fois rentré, I'amné-
s'installe et
«oublie» de déclarer les inte-
réts percus.

Supposons  que
euros soient ainsi places,
3qu’ils rapportent chaque
année 5%, soit 5000 euros.
Limpét évité est de 750

Pierre

100.000

que le taux dimposition en
Belgique est trop éleve. Il dis-
simule une partie de ses reve- inattendu,  Le patrimoine
nus professionnels, 25.000
euros sur 75.000 par exem-
ple, pendant 4 ans. Ce qui lui
fait également un bas de
laine de 100.000 euras.

En Belgique, il échappe a un
impot d’au  moins  50%,
12.500 euros par an ou

3. La grand-mére Tout-va-
bien décade, Ce n‘était pas

financier avait progressive-
ment pris le chemin de cieux
plus discrets. Au moment
fatidique, plus  beaucoup
d'actifs, une maison, un
compte d'épargne. .. Le petit-
fils se retrouye avec 100.000
euros, qui ont échappe a des

pensés par la coalition violet-
te pour... leur incivisme.

1. Pierre a estimé, dans les
années 90, que son épargne
ne lui rapportait pas assez. Il
l'a confiée a un banguier
luxembourgeois, sur un
compte rémunéré par des
intéréts. En Belgique, les
intéréts de bons de caisse et
autres bons d'Etat subissent
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euros par an. Au bout de 5
ans, la fraude s'éléve a 3750
euros.

Avec le projet d’amnistie, a
un taux de 10%, Pierre devra
payer 10.000 euros. Ce qui,
les aspects éthiques mis de
cHté, parait comme une sanc-
tion wacceptable».

2. Albert travaille dur et
gagne bien sa vie. Il estime

50.000 au bout des 4 ans.
Avec le projet d'amnistie, a
un taux de 10%, il va payer
10.000 euros, au lieu de
50,000, s'il avait suivi la vaie
normale (et il aurait payé
bien plus en cas de découver-
te de fraude). Il n’y a pas de
sanction, mais bien une
imposition discriminatoire en
faveur du fraudeur.

droits de succession de 25%
environ soit 25000 euros.
Avec le projet d'amnistie, a
un taux de 10%, il va payer
10.000 euros, au liew 25.000,
¢'il avait suivi la voie normale
et bien plus en cas de décou-
verte de fraude. Il n'y a pas
de sanction, mals bien une
imposition discriminatoire en
faveur du fraudeur.

Comment ¢viter, en effet, que les
Belges qui paient régulierement leurs
impots ne se sentent légitimement gru-
gés? Un tel projet ne donne-t-il pas un
mauvais signal a la population en bana-
lisant la fraude fiscale? Pour ["ex-minis-
tre des Finances et député CDH, Jean-
Jacques Viseur, les réponses a ces ques-
tions sont limpides: «Le message inelriit
per le projet dit gouvernement est tres
négatif. Celui qui, a lavenir, éluderd
limpit se senlira pratigiienienl legiti-
meé! On renforce dinsi une tentation
qui est déja trop présente dans notre
société. Enfin, on bafoue des grands
principes comine Uégalité devant l'im-
pot. Dans cette mesure, il est toul
a fait envisageable qit UIe dSSO-

ciation de contribuables depose e

Wil recours cortre une telle «POlII' Cellx quI reCVCIe“t
9 H ?
Pargent du crime, C’est

ammnistie  devani la Cour
d'Arbitrager.

wle gruu.’ernemw‘.r! ne profose
vien d'autre qu'une remunéra-
tion de la fraude ou de l'évite-
ment fiscal. Au regard du laux
de pénalité envisage - + o - 10%, les
fraudeurs qui ont plangue des reve-
nus professionnels ou Gudé des droils
de suecession font une [rop belle
affaire. On leur dit presque: 'VOUS avez
bien eu raison de
planquer  votre  ar
gent a I'étranger’s,
déplore Luc  Simar,
attaché au service d'¢-
tude de la CSC. Et ce
specialiste de la fisca-
lité de livrer quelques
exemples chiffres
pour le moins ¢di-
fiaiits  (lire encadre,
page 12)

Un autre aspect du
projet d'amnistic SO
leve ¢galement unc
énorme guestion
éthique, 4 savoir la
garantie de anony-
mat offerte aux frau-
deurs  repentis:  la
peénalité qui leur assu-
rera impunit¢ sera
retenue  directement
par les banques dans
lesquelles I"argent
sera rapatric et cela,
sans transmission des
informations au fisc. 11
n’y aura  aucune

enquéte sur la provenance de sommes
rapatrices. dnacceptable!  C'est la
conséeration du vice !, tonnc Jean-
Jacques Viseur. Pour endiguer la frau-
de fiscale, il faudrail justement que le
fisc puisse connaitre lorigine des
[fonds». Dans le cas contraire, il est vrai
qu'une partic de largent du crime
pourrait tres bien bénéficier de ce qui
serait, des lors, une tres efficace lessi-
veuse offerte par I'Etat! «Pour cetx it
recyclent largent du crime, 10%, c'est
une aubaine. Un gain énorme par
rapport aux intermédiaires qu'ils
sonl contraints d'utiliser pour leurs
opérations de blanchiment.

une aubaine»

Cynigueneid, on pourrail  certes
considérer qu’a lui seul cet argent sale
pourrait garantir la ‘véussite’ de Far-
nistie. Mais sur le plan éthique, ce
serail propremertt scandalenx d'en

arviver la. La Belgigue mn'est pas une
républigue bana nierel.

Pourquoi pas une fiscalité
juste ?

Sur le plan €thique, le débat actuel ne
peut se limiter a une évaluation du pro-
jet damnistie imaginé par la coalition
violette. Ce serait faire fi d'autres
moyens d'actions potentiels. Des réfor-
mes qui semblent relever du bon sens,
mais qui ne sont pourtant pas envisa-
gées par la majorité actuelle. «Plutdt
que de donner une prime a Uincivis-
me, le gouvernement pourvdil aise-
ment renflouer les caisses
de UEtat en [uttant de
maniere plus déterminée
contre la grande fraiude et
en prenant diverses mesi-
ves visant a inslaurer ine
vraie justice fiscale dans ce

pays, précise  Denis
Horman, chercheur au

Gresea et membre actif de
Jd*Appel des six cents» (2).

Justice fiscale? Il est vrai quen la
matiére notre pays présente un visage
presque moyenigeux. «La Belpigue est
en relard sur le reste de UEuroper,

02/09/2003 « JDM N° 129




explicite Denis Horman. «Nous sont-
mes un des derniers pays de la zone
euro qui ne connait pas le moindre
impot sur la fortune. Méme le
Luxembowrg applique une telle taxa-
tion pour ses ressortissants! Dans le
méme ordre diidées, la Belgique
demenre Uun des vares pays de UUE
qui nimpose pas de contribution fis-
cale sur les plus-values boursieres. In
Latie, en Allemagne, en France et
méme au Royaume-Uni, on tourne
pourtant aulour d'une taxation de
20%».

Ce n'est pas toul. «Depuis 1983, la
Belgique applique le précomple
mobilier libératoire. Le contribuable
est tenut de payer 15% sur les intéréts
de ses comples bancaives el de ses
obligations. Il doil auss s'acqueitier
dune taxe de 25% sur les dividendes
d'actions de sociétes, D'une pari, cetle
taxalion est faible: les petits el moyens

Certains sont plus egaux que d’autres...

Selon Denis Horman, chercheur au Gresea,
«la levée d'un impot exceptionnel (et
annuel) sur le patrimoine des 10% les plus
riches est complétement justifiée fiscale-
ment (les facultés contributives de cette
couche la plus favorisée ont été fort peu sol-
licitées depuis longtemps) et eéconormique-
ment (I'enrichissement des plus fortunés
sest surtout produit par [a spéculation sur
les marchés financiers). Un impGt exception-
nel permettrait de diminuer drastiquement
le stock de la dette et la charge des intéréts
qui gréve lourdement le budget de I'Etat
fédéral». On pourrait aussi imaginer,
comme le faisait le professeur Max Frank, en
1997, un impét annuel de 1% sur les patri-
moines des 10% les plus riches de la popu-
lation. L'économiste avait calculé que cela
rapporterait 3 milliards d'euros avec I'avan-

tage que cet apport serait récurrent, ce qui
n‘est pas le cas avec le projet actuel d'am-
nistie fiscale. Une telle mesure rendrait aussi
les citoyens plus égaux devant l'impot, car,
en la matiére, I'équité se mesure en termes
de propertionnalité par rapport aux reve-
nus. A cet égard, signalons qu‘il n'y a pas
que les citoyens qui sont inégaux devant
I'impot. Ainsi les transnationales implantees
en Belgique bénéficient aussi de la loi du
plus puissant en s'installant dans |es «cen-
tres de coordination» offerts généreuse-
ment par I'Etat belge. En 2001, 261 centres
de coordination installés en Belgique ont
déclaré 38.830.000 euros d'impot pour un
bénéfice de 1.748.291.000 euros. Soit une
taxation de 2,22%. Beaucoup de PME, d'in-
dépendants mais aussi les salariés n'ose-
raient réver a un si bas taux d'imposition...

filiales bien connues a l'é-
tranget. «Trés pei controlées
_ encore une speécificité
nationale - les bangues bel-
ges organisaient la fraude,
maintenant elles vont orga-
niser le rvapatriement el
pour cela, elles vont comy-
ter des frais, ¢'est tout benc-

fice pour elles», constate M.

Lauwers. Il o'y a pas de
petits profits... B

(1) La Libre Belgigue du 22 aoit
2003,

(2) LAppel des six cents 2 cre
lance en 1996 par GO0 personnes
provenant des milicux  sociaux,
associatils, syndicaux. académiques.
politiques. 11 a recueilli par la suite
plus de 10 000 signatures. Cetappel
prone la mise ¢n place des moyens
visant a une fiscalité plus juste,avee
comme mesure principale la levee
du secret bancaire, I'¢tablissement
dun cadastre des fortunes ¢toun

revenus professionnels sont, quant a
eux, taxes a concurrence de 35 a 40%.
D'autre part, le systéme actuel empe-
che la progressivité de Fimpdt, ¢'est-d-
dive une imposition tenant comple de
la fortune réelle du contribuable. En

effet, une fois le précompte acquille, le Denis Horman,

proprictaire de revenus mobiliers ne

doit pas les additionner a ses autres péen Ecofin, le 3 juin 2003. Les négo-
ciations portaient alors sur linstaura-
Ia Belgique se distingue aussi par sa tion d'un systeme d'«échange d’infor-

revenus dans sa deéclarations,

volonté farouche de défendre le secret  mations généralisér entre les diffé-  €taient

bancaire. Flle s'est encore «dllustrée» a - rents
cet égard lors du dernier Conseil euro- Luxembourg devrait déclarer aux auto-

[tats.  Par

Une petite dose de justice fiscale ?

«En Belgique, proportionnellement & leurs
capacités contributives, ce sont les riches qui
paient le moins d’impéts!», déplore Denis

Horman, chercheur au Gresea. «Pourtant

une réforme radicale de la fiscalité directe
dans le sens d’une plus grande justice fisca-
le, aurait un impact immédiat sur la majori-
té de la population. Une fiscalité touchant
tous les revenus et les patrimoines financiers
ainsi que la progressivité de l'imp6t sur tou-
tes les facultés contributives permettraient
une baisse immédiate et significative de
I'impét sur les petits et moyens revenus. Elle
pourrait méme permettre l‘augmentation
de limmunisation fiscale sur l'épargne
populaire, sur les carnets de dépots par
exemple, ce qui ferait la promotion de ['é-
pargne non spéculative.» De toute éviden-
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ce, ce n'est pas cette voie qui est empruntée
par la «Belgique créative et solidaire» de
Guy Verhofstadt. Selon l'expert du Gresea,
en effet, «les différentes mesures fiscales
prises durant la derniére législature ont
bien montré d'ou soufflait le vent. Elles

n‘ont fait que privilégier un peu plus encore:

le capital financier et les hauts revenus.
Tandis que dans l'accord de gouvernement

de Verhofstadt I, le point qui porte sur ‘une

politique fiscale renouvelée’ se contente de
rappeler les bienfaits de la réforme de im-
pot des personnes physiques - pour qui ?- et
de mettre l'accent sur la lutte contre fa
fraude fiscale et une meilleure perception
de ['impét... Tout en omettant soigheuse-

'ment, bien entendu, de mentionner la

nécessité de la levée du secret bancaire!».

r chercheur au Gresea: «Nous sommes un des derniers pays de la zone e
qui ne connait pas le moindre impét sur la fortune»

uro

rités belges les revenus de I'épargne
placée par les Belges dans ses institu-
tions bancaires. Douze pays sur quinze
favorables o 'echange. La
exemple, le  Belgique,avec son voisin grand-ducal et
'Autriche, ont fait front pour dire

non, ..
spécificités belges

Cette  defense  anachro-
nique du secret bancaire est
pourtant tres contestable.
Comme le rappelle Caroline
Eggpli (Universite de
Geneve), doutes les eludes
sur le secrel bancaire maoin-
trent que la véritable rai-
son d'étre d'un tel secrel esi
l'évasion  fiscales. kit
drailleurs, certaines donnces
font réfléchir: en Belgique,
les biens mobiliers (dépots
bancaires, comptes-Litres,
hons de caisse, actions.
sicav) et les revenus de ces
patrimoines composent les
deux ters des fortunes...
Mais ces memes revenus ne

représentent quenviron % des recel-
tes fiscales, lesquelles sont cssentielle-
ment constituées de prélevements sur
les revenus des salarics...

i lon veut plus de justice sociale et
wune véritable lutte contre la [fraude, la
Jevde de ce sacro-saini secrel bancad ire
est indispensabler, renchérit Jean-Mare
Lauwers, de la CGSP-Finances. Actif lui
aussi dans le groupe qui a forme
I' «Appel des six centse, €€ fiscaliste
explique gu’ane telle mestre perniel-
trail de répertorier les pettrimoines et
les revenus financiers. C'est arssi wn
[rréalabile indispensable pour ld cons:
tittion d'un cadastre des fortines,
premtiére étapie vers un fmpor sur les
grosses fortuness. La levée du secret
bancaire conduirait enfin a une cgalite
de traitement entre les revenus finan-
ciers et les revenus des salaries et des
allocataires SOCIAUX (Ui, €ux, sont auto-
matiquement communigues a admi-
pistration des impots. ..

Les Litres au porteur - donc anony-
mes - sont un autre particularisme
helge qui renforee I'opacit¢ de notre
économice et les possibilités de circula-
tion de 'argent noir. Mais i cet ceard, la
déclaration gouvernementale de
verhofstadt 11 envisage d'en decoura-
ger utilisation a lavenir.

Toutes ces spécificites belges font
dire au fiscaliste Jean-Marc Lauwers,
que «a Belgique est un pays de cocd-
gne pour la partie la plus riche de sa
population, soil seulement 10% des

ménages qui se partagent environ
55% de la totalité des richessesi(3).
«Cost aussi chez ces 10% les plus
riches que se concentre I grande

[fraude fiscales, ajoutc Denis Horman.

Logique: C'est cette meéme tranche de
la population qui dispose de la plus
grande partie du patrimoine mobilier
ot financier. Au plus on possede,au plus
la tentation est grande. Surtout quand
on bénéficie de la sollicitude des
banques belges qui se coupent en qua-
tre pour gerer les fortunes ¢t organiser
'évasion fiscale, notamment dans leurs

impoL sur les grosses fortunes. Le collectif est
membre du résein diaction contre la spéculation
fipanciere et CATTAC. Le Gresca (Groupe de
recherche pour une strategic Economigue alter:
pative) st un lieu de réflexion. dranalyse et de
propositions, né en 1978 de I rencentre de
responsables (' ONG, de syndicalistes et d'univer-
sitaires. 1 est également un centre de formation
et dinformation sur les mecanismes cl les
acteurs de 1'¢conomic internutionale et en parti-
culier sur Ta dimension Nord-Sud de cette dernic-
re.
Gresea, rue Royale 11, 1000 Bruxelles. Tel: 02
21970 76

(3) On peut completer cetie estimation par ces
chiffres public¢s par le groupe de 'Appel des six
cents: «1% des ménages belpes (soil 46 000 mena-
ges) possede un quart de la richesse du pays ¢l
leur fortune moyenne st de 7 millions d'euross,

o o ol
Intwe di e/ ANBUL
nen Yawatit
(et fpfi) g twdn

02/09/2003 » JDM N° 129




