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g l€ VOlume des
affaires en attente

mmm d'un jugement
dans les différents
tribunaux du pays
avoisine le million
d’unites!

OURTANT, des measu-

res ont été prises au

cours de ces demiéres
annéas pour endiguer I'arriéré
judiciaire : nominations de ma-
gistrats et répartition nouvelle
de leur travail, informatisation
progressive des greffes... Des
premiers résultats positifs se
font sentir avec la diminution
an plusieurs arrondissements
judiciaires des délais de fixa-
tion des affaires. Mais comme
un cancer, I'arriéré continue a
ronger la |ustice beige.

= J'en al assez, jo ne paux
plus croire en notra justice... »
Assisae dans un fauteuil gu'elle
ne peut plus quitter, Jacqueline
Van Camp n'a pas de mots as-
sez forts pour crier son scoaure-
ment. Velcl prés de dix ans que
la vie de cette femme a basculé
dans I'enfer & la suite d'une er-
reur médicale commise par un
chirurglen de renom.... Et depuils
aussi longtemps, Jacgueline at-
tend désespérament une déci-
sion gui lui rendrait... justice.
« Jo suis fatigud. Beaucoup

d'autres personnes, & ma place,
auraient décidé de se suicider.
Ja voudrais dtre libéré de cette
affaire, de ces tracas qui ne -
nissent pas. Vivre quoil = Cette
fois, c'est Gérard Fortemps, un
kinésithérapeaute de la région da
Nivelles qui exprime son de-
goiit. Et pour cause, cet homme
attend toujours un jugement dé-
finitif dans une affaire qui I'op-
pose & un entrepranaur et 4 un
architecte peu conscencieux...
depuis 1974,
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LENTEURS JUDICIAIRES
| MILLION DAFFAIRES EN ATTENT

Cas témolgnages et d'autres
encore, les téléspectateurs du
magazine Au nom da la loi les
découvriront mercredi pro-
chain, dans le cadra d'unse
émission spéciale consacrée
aux lenteurs de la justice. En
collaboration avec Télémoust-
que, les journalistes de la
RTEF n& se contenteront pas
de meitre en lumiére des cas
vécus lllustrant ce mal dont
souffre la justice. En direct, sur
le plateau animé par Gérard
Rogge, des magistrats, des
avocats, des hommes politi-
ques (dont la ministre de la
Justice, Malchior Wathelet),
répondront durant une heure
aux questions que sa posent —
& juste titre — les justiclables.

Car, comme le démontrent
les données statistigues réu-
nies par nos équipes de jour-
nalistes (voir encadrés), cha-
que année en Belgique, le
nombre d'affaires introduites
devant les tribunaux et qui res-
tent en attents d'un aboutisse-
ment judiciaire (jugement, tran-
saction...) est plus important ;
1.131.174 dossiers pendants
an 1889, guelgues milliers en
plus en 1990 (). En sus, les dé-
lais de fixation des affaires —
soit le temps qui s'écoule en-
tre la demande d'une audience
pour plaider une affaire et le

{*) Volr tableau | et remarques sur e
mangue de précision de cefle donnas.

“

commencement effectil des
débats — dépassent en plu-
sieurs endroits du pays les
normes admissibles. Cela va
de prés d'un an et demi dans
certains tribunaux de premiére
instance jusqu’'a quatre ans
dans certaines cours d"appel|

n-rd.m-h-

L'engorgement des cours st
tribunaux — particuliérement

Justices de paix
Trib. de commerce
Trib. correctionnel

Trib, du travail
Cours du travail

Totaux (')

naux qui n'on! pas connu d'
cartain nombre

AFFAIRES RESTANTES (1988-1990)

Trib. de 1™ inst. (affaires sur citat) 354.207 —

Cours d'appel (affaires civiles)
Cours de cassation {affaires civiles)

(") Soit le nombre d'affaires introduites devant jes cours et tribu-

d'affaires civiles n'ont pas de raison de gonfler
ces statistiques, les parties ayan! lalssd < mourlr = le dossier ou
trouvé un réglement amiable. Ce volume de dossiers sans objet
est généralement estimé 4 20% du nombre d'affaires restant 4
juger. Soustraction faite, le total de 1968 n'en reste pas moina
de 955.381 affaires pendantes.

patent depuis les annéas '70 —
est dil principalement & une ra-
son objective et difficilemeant
contournable. Soit I"'augmenta-
tion importante et constanta du
nombre d'affaires introduites.
En cause, au plan pénal, un
certain accrolssement de la dé-
linquance, mais aussi et sur-
tout, sur le plan civil, une plus
grande =« conscience juridi-
gque = de la lation qui re-
court plus uemment au ré-
glament du juge.

1989 1990
238.518 —

227.295 270.286
41.751 —
186.278 181.441
18.202 18.862
B4.986 04.436
661 B45

1.131.574 —

. A noter gu'un




« De plus, commente le pré-
sident de la Commission de la
Justice du Sénat, Roger Lalle-
mand, /e développement
méme de nos Indus-
trialles est porteur da pheno-
ménes comme ['ariéréd judi-
cigire. Dans un monde de plus
en plus complexs, les lois sont
de plus en plus nombreuses
flois nationales, décrets régio-
naux et communautaires, nor-

lelerment, les recours an justice
se multiplient (Cour euro-
péenne des Droits de I'Homme,
Cour d'arbitrage, Consail
d'Etat....) et le travail des juges
se complexifie (plus de normes

& appliquer). »

Par ailleurs, il convient de si-
gnaler que les responsabilités
vis-&-vis des lenteurs judiciaires
sont trés largement partagées
antre les différents acteurs du
service public de la justice. En
premiére ligne, la magistrature
dont certalns mettent en cause
un manque de dynamisme,
d'imagination et de motivation.
Ce que semble démontrer les
récentes axpériences mises an
place par la présidente du tribu-
nal de 1™ instance de Nivelles,
Mme Paulus de Chatelet.
Nommée en avril 1989, cette
femme qui sait de toute évi-
dence ce qu'elle veut, découvre
une shuation catastrophique.
Son :glbunui est la tamaﬁ
rouge du pays en matiére de
lals de fixation des affaires :en-
tre douze et vingt-guatre mois
pour obtenir une date de plaidoi-
rie. Ne se laissant pas impres-
stormer, Mme Paulus de Chéle-
let, décide de son tribunal
comme une PME. Aujourd'hul,
les délals de fixation sont des-
cendus entre trols et guinze
mois. «Ce n'est pas par-

E o S T Tmi T T |
JUSTICES DE PAIX
1975 1985 1988

Affaires introduites 147,460 220.388 218.194
Jugements 127.512 211.592 205.747
Affaires en souffrance  67.577 197.732 238.516
Les jugss de paix sont compétents pour toutes les demandes dont
llmﬂarnnm mmm ies affaires de baux

I chiffre impres-

nhmun Mmmﬂn‘rwﬂ peu ou pas
d'arriéré en Justice de paix. Seralt en cause, le manque de sulte
dans les idéas des parties qui ne mattent pas laur affaire en état
de passer & 'audience... alors qua les délais defixation ne sont

ﬁmmhmirﬂm

fait, commente-t-elle, mais d'lc/
deux ans, on devralt avoir résor-
?mmmrmmn
ivelles &t obtenir systéemati-
des dates de fixation

dans les trois & quatre mois. »

L’exemple de Nivelles

Les recettes de ce succas?
La responsabilisation des juges
de 1™ instance de Nivelles qui
dolvent gérer eux-mémes les
roles des chambres dans les-
quelles ils siégent. L'instaura-
tion d'un permanent
et institution entre e bar-
reau et la nivellois
afin d'aviter au maximum das
artifices da procédure retardant
le cours de fa justice, une im-
plication permanente de la pré-
sidente notamment dans ses
relations aved l& cabinet du mi-
nistre de la Justice, qui lul a
permis d'obtenir la nomination
de trols nouveaux magistrats.

Enfin, quelgues innovations
ont &té mises sur plad qui,
dans le respect du code judi-
ciaire, permettent d’éviter des
pertes de temps précieux pour
les justiclables. C'esl le cas,
notamment, avec la création
d'une « chambre de mise en
état » ol I'on planifie la durée
de préparation des dossiers
par les avocats,

Cela dit, on pourrait disposer
en Belgique de dix, voire de
vingt personnalités du type de
Mme Paulus de Chételet, que
cela ne changerait pas fonda-
mentalement la situation de I"ar-
riéré judiciaire. En cause, le
mangue de ol, & tout
la moins, laur répartition sur le
territoire. « Nous disposons de

pligue Mme Paulus de Chételet.
Si comme je I'avais demandé,
['avals obtenu six magistrats de

b

gﬂmw#}mnh trois, il ast évi-
H "arridgré Judicialre au-
rait résorbé plus rapide-
mant. Mais il ne faut pas étre
trop gourmand. Le budget de fa
Justice est ce qu'il est. On pour-
rait capendant mieux répartir le
travail. Si on créait un pool de

um#mw#m.dpumm‘rdnuuf-
facté 4 des lribunaux provisoire-
ment incomplets & la suite da
maladie, de promotions ou mi-
585 d la retraile. »

Au niveau de la répartition
des taches des une
expérience est bien tentée de-
puis plusieurs années pour di-
minuer ['arriéré, mais elle
s'avére linalement peu con-
vaincants. Solt les chambres &
juge unique qui, comme leur
nom l'indique, ne recourent
qu'a un seul magistrat — au
lieu de trois — pour juger de
certains dossiers déterminés
par la loi. En pratique, si plus
de causes peuvent ainsi éire
traitées en premiére instance
et en appel, il s'avére que les
jugements prononcés sont sou-
vent moins bien argumentés en
droit. Il en résulte un plus grand
nombre d'appels. Ce qui ne fait
que déplacer le probléme de
I'armiéré, voire méme ' aggraver
dans la mesure ou ce sonl les
cours d'appel — voir nos don-
nées statistiques — qui sont les
us touchées par les lenteurs
udiciaires.

rale du code judicialre qui
laigse & certains avocats procd-
duriers toute latitude pour faire
trainer les affaires en longueur,
Or, c'est évident, dans la plu-
part des dossiers, I'une des
parties tire toujours avantage &
retarder le plus possible un ju-
gement pressentl défavorable,
En causa ici, les « conclusions
ltardives =, une véritable en-
trave & |'efficacité de la Justice.

De quoi s'agit-il? Avant

qu'une affaire soit plaidée, les
avocats sont de trans-
mettre des « ons = & la

partie adverse. |l s'agit en I'oc-
curence de documents dans
iesquels chacun avance ses ar-
gumenis an droit et en fait. But
de la manceuvre : faciliter les
débats, an sachant de quoi I'on
parlera exactement. Malheu-
reusaement, || arrive souvent
qu'une ou l'autre des parties —
celle qui a intérét & ralentir la
cours de la justice — dépose
des = conclusions additionnel-
les » @n derniére minute, voire
méme a 'audience. L'avocat
de la partie adverse est alors
face & un dilemme. Soit il
plaide tout de méme pour per-
mettre a son client d'obtenir un
jugement, mais il risgue d'étre
pris de court par les nouvelles
conclusion. Solt il demande la
remise de |'affaire.. m?lan
ainsl renvayéde aux des
grecques, vu la longueur des
délais de fixation.

Le contournemeant de 'artl-
cle 751 du code judiciaire par
certaing avocats est encore
plus vicieux. En I'occurrence,
il arrive qu'aprés ['introduction
d'une affaire, I'une des parties

Trop de fasse | mort. Dans ce cas, la
partie la plus diligente peut de-
mander au juge de faire appli-

Autra point faible du systéme
actuel, la conception trés libé- Suite page 23 )
1™ INSTANCE
1980 1989

Affaires introduites 58.438 B9.627

Affaires terminées 46.634 60.151

Affaires en souffrance 180.582  354.207

L-mflmﬂt‘;ﬂ,MMdhﬂ ‘.dl-dt::hudu
juges mamﬂ dans différantes ma-
mmhmahmmmhm
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r' Suite de la page 21
cation du fameux article
751. En vertu de cette

_ disposition, I'adversaire

est obligé de conclure

dans un délai d'un mois
au risque de voir pro-

|
v noncer un jugement
' contradictoire sans que
A,

J

ses ments ne soient
. Comme le dé-

' mumwm
lors d'un récent colloque

du Sénat sur |'armiéré ju-
dictaire : « Lorsgue
W oiais crudiant en
@ candidature, en

1966, cet article avait dté an-
noncé comme une arme abso-
lue. L 'gnnonce en avait méme
éfd fétde. Mais on consfate &
présent qu'il a suscité plus de
probiémes qu'll n'an a résoly. =
Car que passe-t-l en réalité?
L'article 751, tel qu'll existe ac-
tuellement, n'offre aucune so-
lution au probléme de conclu-
sions tardives. En effet, il est
fréquent que la partie contre la-
quelle I'application de |'article
751 est sollicitée prenne des
conclusions sommaires et... ré-
serve son argumentation de
fond pour des conclusions ad-
ditionnelles qui seront une fois
encore déposées en derniére

ne visant qu'a retarder

I'échéance d'un | re-
douté, Comme le mﬁ
quer le procuraur gé-

néral pres de la Cour de Cas-
sation — aujourd'hui émérita
— Etienne Krings, « plus les
délals de fixation devant les
cours d'appels sont longs, plus
nombreux sont les appeis »,

Que faire?

Tous ces exemples montrent
a quel point le barreau a éga-
lement ses responsabilités
dans |es lenteurs judiciaires.
Dés Jors, un projel de lol du mi-
nistre Wathelet visa & renforcer
le rdle d'arbitre des magistrats
vis-&-vis de la procédurs. Le
texte qui est & I'étude depuis
plusieurs mols au sein de la
Commission de la Justice du
Sénat n'avance cependant pas
trés fort. Certains rapellent —
mais il 5’agit sans aucun doute
de mauvaises langues — que
besucoup de membres de

Affaires introduites

tion au tribunal,

cette commission portent en-
core leur toge d'avocat sous
leurs habits civils d"homme po-
litique. «Procés d'intentions ré-
torgue le président de la Com-
mission, Roger Lallemand.
« 8l est vrai qu'une grande
partie des membres de la Com-
mission de la Justice sont
membres du barreau ef que la
tendance de lous corps est de

ment sur celte question irés
bientdt. De telle maniére que e
projet Wathelet puisse encore
passer en sdance publigue
avant la fin de la ldgislature. »

TRIBUNAUX CORRECTIONNELS

Aftaires pendantes au début de 'année 18.553

tenus par le mmnmmmnh

1880 1889

39.728
B4.740 51.843
B3.416

19.877

Les intentions du ministre de
la Justice sont, Il est vral, des
mesures contraignantes pour
les avocats. Récemment en-
core, Melchior Wathelet utilisait
une métaphore qui ne laisse
pas de doute sur son senti-
ment: «On peut faire une

avec le football,
Face & des jousurs qui ne se-

ralent en Justice que pour ga-

Wathelet propose de modifier
le code judiciaire da telle ma-
niere qu'il soit désormais im-
possible de remetire encore
des conclusions dans un délai
de trente jours précédant les
plaidoiries. Par ailleurs, I'article
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751 serail enfin rendu réelle-
ment sfficace pulsqu'ici aussi
les conclusions additionnelles
déposées en derniére minute
seralent repoussées systéma-
tiguement. Quant aux appels,
on prévoirait des sanctions
pour les recours jugés témérai-
res el vexatoires...

Dénis de justice

Une autre mesure est égale-
mant & I'étude an commission
du Sénat pour alléger les rdles
des cours d'appel. |l s'agit de
l'augmentation du = taux de
dernier ressort = pour les justi-
ces de paix. Dans de nombreu-
ses affaires civiles, il est an ef-
fet question de demandes qui
portent sur des sommes d'ar-
gent. A I'heure actuelle, les jus-
tices de paix sont compétentes
pour connaitre des demandes
allan! jusqu'a cinquante mille
francs. On porterait cette com-
pétence jusqu'a septante-cing
mille frencs, ce qui permettrail
de rendre pdm de jugements
dans ce type d'instance. Par
ailleurs, les jugements du juge
de paix seralent rendus an der-
nier ressort — soit sans appel
possible — jusgu’a un montant
de cinquante mille francs...

Une mesure qui apparalt peu
démocratique vis-8-vis des
= petits procés ». D'autant que
ceux-ci sont parfols trés impor-
tants pour des particuliers peu
fortunés. Néanmoins, plusieurs
juristes se montrent favorables
& cette mesure, Comme 'expli-
que, M. De Leval, professeur
& I'Université de Liége, ~On est
ici face & un conflit de valeurs.
Les = petits procés » n'auront
pour seul recours qu'un éven-
tuel pourvoi en cassation. Or,
il st vrai que 'accés aux avo-
cats qui plaident & ce niveau
n'est pas — d'un point de vue
dconomigue — afsé pour fous
les justiciables. Cependant, on
gst dans une lelle situation
d’arriéré gue, trop souvent, la
Jjustice ne remplit plus son ceu-
vre. Des jugements rendus en
dehors de tous délals ralsonna-
bles aquivalent ni plus ni moins
d des dénis de fustice, »

« Par ailleurs, ajoute M. De
Leval, toute une réflexion est
en cours actusllement gui de-
vrait conduire & meltre misux
&n évidence, voire méme & ren-
dre obligatoire des procédures

Suite page 24 #
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Suite de la page 23

nscrites dans le cods,
mais trop méconnues
dans la pratiqué. = Il en va
nsi de la « requéts = qui
permet au justiciable de
58 passer des services
d'un hulssier pour intro-
duire son affaire au tribu-
A nal et qui devrait &tre plus
souvent utilisable & I'ave-

nir. ldem pour les proce-
dures en =débats suc-
cints » qul parmettent de
N plaider |'affaire dés |'au-
dience d'introduction &t

gui sera vraisemblablement
rendue obligatoire pour cer-
tains types d'affaires peu com-
pliguéas a la suite des travaux
d'aménagement de la procé-
dure réalisés par les sénateurs.

Le minisfre
reléve le gant

Trés vaste probléme que ce-
lul qui sera donc aborde, mer-
credi soir, sur e plateau de la
RTBF Charleroi. Lors du débat,
le ministre de la Justice sera
notamment interrogé par de
justiclables lésés, invités en
studio. Outre, les réformes de
procédure qu'il suggére au
Parlement, Melchior Wathelet
rappellera sans doute qu'll est
aussi "auteur de nouvelles dis-

positions légisiatives (adoptées
par le parlament en juillet der-
niar) concemant le recrute-
ment, la nomination et la for-
mation des magistrats. Buts
poursuivis : accroltre 'effica-
cité des magistrats et partant,
diminuer I"arrigré.

Il sera également question
de gros sous. On signalera lci
les efforts du ministre an ma-
tidtre d'investissements pour
I'équipement informatique das
cours et tribunaux (1,8 milliards
de francs en cing ans). Une dé-
marche d'autant plus méritante
que le budget de la Justice
n'est que de 28,3 milliards pour
1982,

Una réévaluation a la
hausse ? Ce sarait en tout cas
un bon théme de campagne
dlectorale... | |

Michel Bouffioux.

—
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Plus foulneurs que jumais, les justiciers ca-
rolos entament lear trefziéme saison d’enqué-
tes. Cadesu-surprise : un livre od les journa-
listes et lear productenr racontent les grands

UELLE aventure! Coordonateur de

I'émission et de la rédaction du bou-
quin, Marc Dechamps n'aura guére godté aux
joies du farniente estival : « C'est un boulot
considérable qui nous a mis un peu en retard
dans la préparation de Iz nouvelle saison.
Mais je suis assez content du *"bébé™ » (en-
gendré aux éditions EPO). Chacun de ses au-
teurs se tire plutdt fort bien de I"épreuve de
composition francaise. Mentions spéciales,
peut-8rre, & Patrick Remacle, ancien rédac-
teur du Drapeau Rouge, qui renoue ainsi bril-
Rogee, s vﬂhﬂhcﬁn—

le « vieux » de la vi

pitres traduisent une méme et
parfaite maitrise du métier
d'écrivain, Les deux Michel,
Hellas et Hucorne, se parta-
gent le troisiéme accessit. Ils
auraient pu collectivement
écrire un roman policier, mais
Iui ont préféré les tranches de
leur vie professionnelle qui les
ont le plus marqués au long de
douze années d'investigations
journalistico-judiciaires. Cha-
que partie de l'ouvrage est
aussi le récit d'une rencontre
avec un personnage qui va les
conduire au corur de son
drame personnel ou leur faire découvrir I'am-
pleur d'un probléme de société. A Au nom
de la loi, ce sont rarement les enquéteurs qui
choisissent une piste 4 suivre plutdt qu‘une
autre : dans la majorité des cas, leurs recher-
ches trouvent leur origine dans un contact di-
rect avec le téléspectateur. C'est le public, en
somme, qui alimente |'émission. A charge
paur les journalistes de défendre « la raison
du plus faible » et de révéler « le dessous des
cartes », les deux devises du magazine héri-
tées de feu André Hagon auquel les auteurs
n'oublient pas de rendre un légitime hom-
mage. Parmi leurs centaines de séquences,
cewx-ci ont donc épinglé les plus pathétiques
et les plus édifiantes.

L'histoire de ce jeune prof de ["enseigne-
ment catholique accusé d'impudeur et qui,

aujourd'hui encore, aprés deux gréves de la:

faim, attend qu'on lui rende justice. L'his-
toire de cette mére de famille, victime du rapt
de ses enfants, celle de la petite Elisabeth, dis-
parue sans laisser de traces, ou celle encore,

AU NDOM
DE LA LOI

LA RAVSON ) FLUS FAIBLE
LE DISSOUS BES CARTES

commune et misérable, des pensionnaires de
la prison de Namur, L'émotion, sans voyeu-
risme, pour servir I'information. Travail qui
devient délicat avec cette vaste enguéte sur les
pratiques d'une société d'assurances, péril-
leux avee 'infiltration du milieu des faussai-
res, semé d'embiiches avec le dossier brillant
do financement des partis. L'audace Jeur
étant couturniére, Dechamps et ses amis ne
se privent d’ailleurs pas de régler quelques
comptes envers ceux des politiciens qui,
douze années durant, ont voulu leur metire
des bitons dans les roues. Dans sa conclu-
sion, le producteur s’en prend également &
certains magistrats qui, par leurs décisions,
ont sévérement malmené la libert¢ de la
presse. Et & certmins membres du conseil
d'administration de la RTBF dont il révéie
les manoeuvres indignes destinées & « clower
le bec des journalistes poujadistes ». Pouja-
distes? Dans un paragraphe essentiel, Gérard
Rogge exécute de belle maniére
oe stupide reproche: « Fouloir
ménager ['opinion, au nom
d'un danger de dérive pouja-
diste, prociéde d'un mépris
profond du public. Le refour
sur la scéme d'hommes politi-
quies, discrédités par des scan-
dates & répétitian avee Nappui
de leur parti, trouble plus si-
rement "opinion gue trente-six
reportages d"Au nom de la loi
ou des Travaux inutiles, Le re-
JSus de la transparence, la lan-
gue de bois, le culte du secret,
sapent la confiance du citoyen

en ses institutions plus sdrement qu'une

presse libre et critigue, » Aussi juste que soit
le propos, les coups de fil rageurs et les pro-
testations courroucées resteront sans doute
(longtemps?) le lot des protégés de Jean-
Philippe Art, patron de centre, ravi du suc-
cés d’audience de ses troupes {350.000 spec-
tateurs en moyenne selon le CIM). Depuis
que ce type d'émission a vu Je jour & Charle-
roi, pas une seule action judiciaire n'a jamais
abouti & leur encontre. Pas méme un droit
de réponse. « Au nom de la lol, résume Marc
Dechamps, est une émission sérieuse prépa-
rée gvec beaucoup de sériewx par des gens qui
ne se prennent pas du four au sériewx. » L'hu-
mour et les anecdotes cocasses ne sont en ef-
fet pas absentes du livre bientdt disponible
en librairie. Beaucoup plus qu'une compila-
tion de souvenirs, il amorce parfois des ré-
flexions profondes sur le monde de la Jus-
tice que le premier numéro de la saison, en
synergie avec Télémoustique, met d'emblée
sur la sellette. A voir et a lire. | |
Yves Rasir,




